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4 Neprofitne organizacije

4.1 Obiljezja i vrste neprofitnih organizacija

Neprofitne organizacije imaju mnoga obiljezja po kojima se razlikuju od profitnih organizacija. Razlike treba
poznavati iz razloga $to svaka od njih ima znacajan utjecaj na ustroj racunovodstva i ciljeve financijskog
izvjeStavanja.

Ciljevi poslovanja neprofitnih organizacija nisu usmjereni prema stvaranju profita ve¢ zadovoljenje opcih
interesa i zajednickih potreba Sire zajednice isporukom dobara ili usluga. Ukoliko je organizacija podrzana od
strane drzave isporuke se obavljaju u skladu s drzavnom politikom.

Neprofitne organizacije se u pravilu financiraju sredstvima subvencije, dotacije, doprinosa, ¢lanarina i sl., a ne
putem prodaje dobara i usluga na trzistu.

Razlike izmedu profitnih i neprofitnih organizacija su sljedece:

e odsustvo mjerenja profita,

e razlika u poreznim i zakonskim odredenjima,

e razvoj neprofitne organizacije usmjeren je pretezito na pruzanje usluga,

e veda su ogranic¢enja neprofitnih organizacija u odredivanju ciljeva i formuliranja strategija,

e manja zavisnost od financijske podrske stranaka,

e dominantnost visokog stupnja profesionalizma,

e razli¢itost u nac¢inu upravljanja neprofitnim organizacijama (njome upravljaju odbori i skupstine koji
izvrine ovlasti prenose na imenovane izvrsitelje),

e vaznost politickog utjecaja, i

e tradicija neprimjerene upravljacke kontrole.

Takoder postoje druge razli¢itosti koje se dijele poput:

vlasnistvo (privatno ili javno),

djelatnost (privredne ili neprivredne),

uspjeh poslovanja (profitne ili neprofitne organizacije)

4. natin financiranja (prodaja dobra i usluga ili donacije, subvencije, doprinosiii sl.)

wn =

Iz svega navedenog se da zakljuditi da su neprofitne organizacije kao javne i privatne organizacije iz
podrucja neprivrede koje se financiraju iz poreza, ¢lanarina, donacijai sl.

Prema principima sustava drustvenih ra¢una Ujedinjenih naroda cjelokupna se privreda dijeli u pet sektora:

e nefinancijska korporativna i kvazi-korporativna poduzeca koja proizvode dobra i nefinancijske usluge,

e financijske institucije ¢ija je temeljna aktivnost sakupljanje i plasiranje sredstva,

e opca drzava koja provodi javnu politiku tako da pruza prvenstveno netrzisne usluge za kolektivnu
potrosnju i obavlja preraspodjelu dohotka (drzava se uglavnom financira obveznim nametima na ostale
sektore privrede),

e privatne neprofitne organizacije (pomazu stanovnistvu i financiraju se dobrovoljnim prilozima), i

e stanovnistvo koje trosi i ponekad proizvodi dobra i nefinancijske usluge.

Na navedenih pet se dodaje jos i cijeli inozemni sektor.

Ukoliko se pod navedenim sektorima nalaze poduzeca i financijske institucije koje su u vlasnistvu ili pod
kontrolom drzave tada se poduzeca nazivaju nefinancijska javna poduzeca, a financijske institucije se nazivaju
javne financijske institucije. Opca drzava, javne financijske institucije i nefinancijska javna poduzeca zajedno se
nazivaju javni sektor.
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4.2 Nacin financiranja neprofitnih organizacija

Tokom godina kao posljedica Domovinskog rata mnogi ¢imbenici su uzrokovali niz dvojbi u razgrani¢enju
pojedinih stavaka. Iz nacina financiranja pojedinih neprofitnih organizacija vidljivo je kakva su rjeSenja
prihvacena i koje su pojedine sporne stavke odredene.

Iz proracuna se mogu financirati samo odredene djelatnosti ili pojedini projekti u okviru ukupne djelatnosti
neprofitne organizacije. Organizacije dijelimo prema nacinu financiranja na one koje se u cijelosti financiraju iz
proracuna i one koje se ne financiraju iz prora¢una. Organizacije koje se u cijelosti financiraju iz proracuna su tzv.
drzavne neprofitne organizacije, a one su:

e tijela drzavne uprave i drzavne vlasti,

e tijelajedinica lokalne uprave i samouprave, i

e druge pravne osobe kojima se sredstva za place i/ili izdaci osiguranja dobivaju u proracunu i
prora¢unanim jedinicama lokalne uprave i samouprave.

Organizacije koje se ne financiraju iz proracuna su tzv. nedrzavne neprofitne organizacije, a one su:

e politicke organizacije i politicke stranke,

e Sportska drustva, klubovi i savezi,

e  kulturno — umjetnicka drustva,

e strukovne udruge, zajednice i savezi,

e socijalno - humanitarne drustvene organizacije,

e vjerske zajednice,

e organizacije i udruge mladezi,

e sindikati,

e udruge gradana, i

e druge organizacije osnovane po posebnim propisima za koje proizlazi da su neprofitne organizacije i
koje se ne financiraju iz prorac¢una.

Nedrzavne neprofitne organizacije se financiraju kao:

e dobrotvorne ili na osnovi dotacija i subvencija,
e c(Clanske, i
e subjekti na komercijalnoj osnovi.

4.3 Osnivanje neprofitne organizacije

4.3.1 Osnivanje udruge

Osnivanje neprofitne organizacije mogu uciniti najmanje tri osnivaca, a mogu biti pravne ili fizicke osobe pod
uvjetom da se smatraju poslovno sposobnima.

Zahtjev za registraciju neprofitne organizacije se podnosi nadleznoj opcoj upravi, a strane udruge podnose
zahtjev u Sredisnjem drzavnom uredu u Zagrebu. Zahtjev postoji u propisanoj formi te ga je duzna podnijeti
osoba ovlastena za zastupanje.

Uz zahtjev za registraciju organizacije potrebno je priloZiti:

e  zapisnik oradu,

e odluku osnivacke skupstine,

e odluku o pokretanju postupka za upis u registar udruga,

e statut udruge u dva primjerka,

®  popis osnivaca,

e imena osoba ovlastenih za zastupanje udruga,

e izvod iz sudskog ili drugog registra za pravnu osobu — osnivaca udruge,

e suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela drzavne uprave za obavljanje odredene djelatnosti, i
e preslika osobne iskaznice osnivaca i osoba ovlastenih za zastupanje.
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Statut udruge mora sadrzavati odredbe o:

e nazivu i sjedistu udruge,

e zastupanju,

e ciljevima i djelatnostima kojima se ti ciljevi ostvaruju,

e clanstvu,

e pravimaiobvezama ¢lanova,

e tijelima udruge i njihovom sastavu, izboru, opozivu, ovlastima, nac¢inu odlucivanja i trajanju mandata, i
e prestanku postojanja udruge.

Osim navedenog sadrzaja moze sadrzavati i odredbe o:

e podru¢ju na kojem udruga djeluje,

e imovini, nacinu stjecanja imovine i postupanja s imovinom u slu¢aju prestanka udruge,
e  koristenju ostvarene dobiti,

e rjeSavanju sporova i sukoba interesa unutar udruge,

e stegovnoj odgovornosti ¢lanova,

e znaku udruge, njegovom izgledu, i

e drugim pitanjima od znacaja za udrugu.

U roku od tri mjeseca od donosenja odluke o pokretanju postupka za upis udruge u registar udruga treba
podnijeti zahtjev za registraciju u protivnom se zahtjev odbacuje zakljuckom na koji je dopustena posebna
zalba. U roku od trideset dana od predaje urednog zahtjeva, a pocetak roka se smatra dan kada su dostavljene
sve isprave i dokazi potrebni za odlucivanje o zahtjevu. Ukoliko nadlezno tijelo ne donese rjeSenje unutar
trideset dana od pocetka roka udruga se moze smatrati registriranom ako su uz zahtjev priloZeni svi potrebni
dokazi i ako je statut sukladan zakonu, ali mora ponovo podnijeti zahtjev za upis u registar na koji nadlezno tijelo
mora donijeti rjeSenje unutar osam dana.

Udruga ne mora biti registrirana, a tada se na nju primjenjuju propisi obveznoga prava kojima je ureden institut
ortakluka i takoder odredena ne ostvaruje odredena prava koja registrirane udruge imaju.

Takoder i stranci mogu biti osnivaci udruge bez ikakvog ogranicenja uz uvjet da fizicke osobe moraju biti
poslovno sposobne dok za poslovne subjekte ne postoje posebni uvjeti.

Udruga moze imati svoje podruznice, u skladu sa statutom udruge na podrudju cijele Hrvatske, a podruznice se
registriraju prema sjedistu podruznice u zupanijskim uredima drzavne uprave i na njih se na odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe Zakona o udrugama.

Tro3ak osnivanja udruge je pristojba od sedamdeset kuna koja se placa prilikom predaje zahtjeva za upis u
registar, nije potrebno deponirati ostala sredstva ili imovinu.

4.3.2 Osnivanje zaklade i fundacije

Zaklade i fundacije u Republici Hrvatskoj moze osnivati domaca i strana fizicka ili pravna osoba (jedna ili vise
njih) bez ikakvih ogranicenja.

Sve zaklade i fundacije se registriraju u Ministarstvu pravosuda, uprave i lokalne samouprave.

Zakladom se smatra odredena imovina koja ¢e se koristiti za stvaranje prihoda koji ¢e doprinijeti ostvarenju
ciljeva zaklade u neograni¢enom vremenskom periodu.

Fundacijom se smatra odredena imovina koja u odredenom vremenskom periodu ne duljem od pet godina sluzi
ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe, $to znaci da je fundacija isto Sto i zaklada samo sa kra¢im
vremenskim periodom.

Zaklada se moze preimenovati u fundaciju u slucaju kada njezini prihodi nisu dostatni da trajno ispune svrhu
zaklade, ali je uporabom osnovne imovine zaklade predvidljivo mogucée ispunjavanje njezine svrhe za najmanje
jos deset godina, a tada se osnivac zaklade moze opredijeliti i za druga rjesenja.

U Republici Hrvatskoj je dopusteno djelovanje stranih fundacija, ali pod istim uvjetima kakva imaju i
strane zaklade.

Kada zakladu ili fundaciju osniva jedna fizicka ili pravna osoba akt o osnivanju zaklade sadrzi izjavu, odluku o
osnivanju zaklade, a kada zakladu osniva vise fizi¢kih ili pravnih osoba akt o osnivanju zaklade mora biti u obliku
pisanog ugovora. Obrazac za osnivanje zaklade postoji u propisanom obliku i moze ga se kupiti. Uz uvjet da je
srediste zaklade unutar prostora Republike Hrvatske.
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